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Oficio No. SELAP/300/3772/18
Ciudad de Mexico, a 28 de noviembre de 2018

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

Con fundamento en lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal y el articulo 89, fraccion X de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito remitir copia del oficio nimero
3.2044/2018 signado por el Lic. Juan Carlos Reyes Garcia, Consejero Adjunto de
Consulta y Estudios Constitucionales de la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, al
que anexa el comunicado por el cual el C. Presidente de la Republica, Lic. Enrique Pefia
Nieto, somete a la aprobacion de ese Organo Legislativo, la Convencién Interamericana
contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia, adoptada
en La Antigua, Guatemala, el cinco de junio de dos mil trece.

En consecuencia, adjunto al presente:

e Original del comunicado suscrito por el Lic. Enrique Pefa Nieto, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.
« Copia certificada de la Convencion Interamericana contra el Racismo, |la
Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia.
» Memorandum de Antecedentes. - €
© 2 Bpo
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LIC. FELIPE SOLIS ACERO -
C.c.p.- Dr. Alfonso Navarrete Prida, Secretafio de Gobernacion.- Para su superior conocimiento.

Lic. Juan Carlos Reyes Garcia, Consejero Adjunto de Consulta y Estudios Constitucionales de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente.

Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
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Ciudad de México, a 28 de noviembre de 2018,

Lic. Felipe Solis Acero,

Subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdo Polfticos
de la Secretaria de Gobernacién.

PRESENTE.

Me permito enviar a usted, para su presentacion ante el Senado de la Repdblica, original del
comunicado mediante el cual el C. Presidente de |a Republica somete a consideracion de ese organo
legislativo, la Convencién Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y
Formas Conexas de Intolerancia, adoptada en La Antigua, Guatemala, el 5 de junio de 2013.

Alinstrumento internacional antes citado no le es aplicable la Ley sobre la Aprobacion de Tratados
Internacionales en Materia Econémica, por lo que se remite Gnicamente una copia certificada del
mismo.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente,
El Consejero Adjunto.

C.c.p. Lic. Misha Leonel Granados Fernindez. - Consejero Juridico del Ejecutivo Federal. - Para su conocimiento.

Palacio Macional Edificio Xil Anexa, piso 4 Col. Centro, Alcaldia Cuauhtémec, CP. 06020, México, DF
Tel. 3688 4495 www.cjef gob my




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

C.PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES DEL

H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que faculta al Presidente de la Reptiblica para dirigir
la politica exterior y celebrar tratados internacionales, sometiéndolos a la aprobacion del
Senado de la Republica, me permito exponer a esa Soberania lo siguiente:

El 5 de junio de 2003, en La Antigua, Guatemala, se adoptd la Convencion
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de
Intolerancia, que define al racismo como cualquier teoria, doctrina, ideologia o conjunto
de ideas que enuncian un vinculo causal entre las caracteristicas fenotipicas o
genotipicas de individuos o grupos y sus rasgos intelectuales, culturales y de
personalidad, incluido el falso concepto de la superioridad racial.

En ese sentido, afirma que la teoria, doctrina o ideologia racistas son cientificamente
falsas, moralmente censurables y socialmente injustas, aunado a que resultan contrarias
a los principios fundamentales del derecho internacional, ya que perturban gravemente
la paz y la seguridad internacionales.

La discriminacion racial puede estar basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o étnico, es indirecta cuando una disposicién, criterio o practica aparentemente
neutra, implica una desventaja para las personas que pertenecen a un grupo especifico,
y se considera multiple o agravada en los casos en que su propoésito es anular o limitar
el reconocimiento, goce o ejercicio, de uno o mas derechos humanos y libertades




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados
Parte.

Dentro de las acciones que los Estados Parte se comprometen a realizar para alcanzar
los objetivos de la Convencién, se encuentra la formulacion y ejecucion de politicas para
promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusién y progreso
para todas las personas, en las areas educativa, laboral, social o de cualquier otra indole.

A fin de dar seguimiento a los compromisos previstos en la Convencién, se establecio el
Comité Interamericano para la Prevencion y Eliminacién del Racismo, la Discriminacion
Racial y Todas las Formas de Discriminacion e Intolerancia, que se integra por expertos
nombrados por cada Estado Parte y quienes actGan de manera independiente.
Asimismo, el referido Comité sera el foro para intercambiar ideas, experiencias, asi como
para examinar los avances en la instrumentacion de la Convencién, pudiendo formular
recomendaciones para que los Estados Parte adopten medidas especificas.

Cabe mencionar que al momento de adherirse la Convencion, nuestro pais formularia
una declaracion interpretativa en los siguientes términos:

“El alcance del articulo 4, fraccion X| de la Convencién Interamericana contra
el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas Conexas de Intolerancia,
implica que no se consideraran discriminatorios los requisitos de
nacionalidad mexicana, sin otra nacionalidad, y demas relativos para el
ingreso a los planteles del Sistema Educativo Militar, que estan destinados a
formar y capacitar a militares para las Fuerzas Armadas, acorde a lo
instituido en los articulos 32 y 123, Apartado B, fraccion Xl de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

El objetivo de la declaracion interpretativa es precisar que el acceso a la educacion militar
es un derecho que la legislacion nacional otorga a los mexicanos por nacimiento, que no
adquieran otra nacionalidad, sin que ello implique un trato discriminatorio, teniendo
presente que la educaciéon militar, al estar directamente vinculada con la soberania
nacional, constituye un aspecto de jurisdiccién nacional.

La vinculacién del Estado mexicano a la Convencion refrenda los compromisos
nacionales asumidos en materia de prevencion y garantia contra la discriminacién, como
lo es la prohibicion expresa de la discriminacion prevista en el articulo 1° de nuestra
Constitucion Federal, asi como en las constituciones locales que incluyen disposiciones
antidiscriminatorias.

Asimismo, es congruente con la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
y con las leyes locales en esta materia, asi como con la Meta Nacional Il “México
Incluyente” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, toda vez que contribuira a
fomentar el ejercicio de los derechos sociales y a cerrar las brechas de desigualdad,
impulsando la equidad y la cohesién social.

Asimismo, contribuye al cumplimiento de las Estrategias del Programa Nacional para la
Igualdad y No Discriminacion 2014-2018, particularmente la relativa a la promocion de
los instrumentos interacionales en materia de igualdad y no discriminacion.

Por lo anterior, y con base en lo previsto en el articulo 89, fraccion X, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto la Convencién en comento asi como
la declaracion interpretativa que formularia el Estado mexicano a la consideracién de |a
H. Camara de Senadores para su dictamen y, en su caso, aprobacién, para asi estar en
posibilidad de continuar con los tramites conducentes para su entrada en vigor (se anexa
copia certificada del citado instrumento internacional).




PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted, Ciudadano Presidente, las seguridades de mi atenta y distinguida

consideracion.

Ciudad de México a 28 de noviembre de 2018.

Hoja de firma del comunicado por el
cual se somete a la aprobacion del
Senado de la Republica la Convencion
Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacion Racial y Formas
Conexas de Intolerancia vy su
declaracion interpretativa.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Que en los archivos de esta Secretaria obra copia certificada
correspondiente a la Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion
Racial y Formas Conexas de Intolerancia, adoptada en La Antigua, Guatemala, el cinco

de junio de dos mil trece, cuyo texto en espafiol es el siguiente:




CONVENCION INTERAMERICANA CONTRA EL RACISMO,
LA DISCRIMINACION RACIAL Y FORMAS CONEXAS DE INTOLERANCIA

LOS ESTADOS PARTES DE LA PRESENTE CONVENCION,

CONSIDERANDO que la dignidad inherente a toda persona humana y la igualdad entre los
seres humanos son principios basicos consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacion Racial,

REAFIRMANDO ¢l compromiso determinado de los Estados Miembros de la Organizacion
de los Estados Americanos con la erradicacion total e incondicional del racismo, la discriminacion
racial y de toda forma de intolerancia, ¥ la conviceion de que tales actitudes discriminatorias
representan la negacion de valores universales como los derechos inalienables e inviolables de la
persona humana y de los propdsitos y principios consagrados en la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, la Carta Social de las Américas, la Caria
Democratica Interamericana, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial y la Declaracion
Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos,

RECONOCIENDO la obligacion de adoptar medidas en el &mbito nacional y regional para
fomentar y estimular el respeto y la observancia de los derechos humanos y las libertades
fundamentales de todos los individuos y grupos sometidos a su jurisdiccion, sin distincién alguna por
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o émico;

CONVENCIDOS de que los principios de la igualdad v de la no discriminacién entre los
seres humanos son conceptos democraticos dinamicos que propician el fomento de la igualdad
Juridica efectiva y presuponen el deber del Estado de adopiar medidas especiales en favor de los
derechos de los individuos o grupos que son victimas de la discriminacion racial, en cualquier esfera
de actividad, sea privada o piblica, a fin de promover condiciones equitativas de igualdad de
oportunidades y combatir la discriminacion racial en todas sus manifestaciones individuales,
estructurales e institucionales;

CONSCIENTES de que el fenomeno del racismo exhibe una capacidad dinamica de
renovacion que le permite asumir nuevas formas de difusion y expresién politica, social, cultural y
lingilistica;

TENIENDO EN CUENTA que las victimas del racismo, la discriminacion racial v otras
formas conexas de intolerancia en las Américas son, entre otros, los afrodescendientes, los pueblos
indigenas, asi como otros grupos y minorias raciales, étnicas o que por su linaje u origen nacional o
étnico son afectados por tales manifestaciones;

CONVENCIDOS de gque ciertas personas y grupos pueden vivir formas multiples o
agravadas de racismo, discriminacion e intolerancia, motivadas por una combinacién de factores
como la raza, el color, el linaje, ¢l origen nacional o émico u otros reconocidos en instrumentos
internacionales;

TENIENDO EN CUENTA que una sociedad pluralista y democrética debe respetar la raza,
el color, el linaje o el origen nacional o énico de toda persona, que pertenezca 0 no a una minoria, y
crear condiciones apropiadas que le permitan expresar, preservar y desarrollar su identidad;

CONSIDERANDO que es preciso tener en cuenta la experiencia individual v e
discriminacién para combatir la exclusion y marginacién por motivos de raza,
nacionalidad, asi como para proteger el plan de vida de los individuos y comumdades'i
segregados v marginados; kY :1_,3;., R by

SECHETARIA ll[ PtLi’lCF- IES
EXTERIORES

COUNSULTORIA JURIBIEA




ALARMADOS por el aumento de los delitos de odio cometidos por motivos de raza, color,
linaje u origen nacional o énico;

SUBRAYANDO el papel fundamental de la educacion en el fomento del respeto a los
derechos humanos, de la igualdad, de la no discriminacién y de la tolerancia; y

TENIENDO PRESENTE que, aunque el combate al racismo y la discriminacién racial haya
sido priorizado en un instrumento internacional anterior, la Convencion Intemnacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, de 1965, es esencial que los derechos en
ella consagrados sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados v protegidos, a fin de consolidar en
las Américas el contenido democritico de los principios de la igualdad juridica y de la no
discriminacion,

ACUERDAN lo siguiente:

CAPITULO 1
Definiciones

Articulo 1
Para los efectos de esta Convencion,

1. Discriminacion racial es cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia, en
cualquier dmbito publico o privado, que tenga el objetivo o el efecto de anular o
limitar el reconocimiento, goce o gjercicio, en condiciones de igualdad, de uno o mas
derechos humanos o libertades fundamentales consagrados en los instrumentos
internacionales aplicables a los Estados Partes.

La discriminacion racial puede estar basada en motivos de raza, color, linaje u origen
nacional o éinico.

2, Discriminacion racial indirecta es la que se produce, en la esfera publica o privada,
cuando una disposicion, un criterio o una prictica, apareniemente neutro es
susceptible de implicar una desventaja particular para las personas que pertenecen a
un grupo especifico basado en los motivos establecidos en el articulo 1.1, o los pone
en desventaja, a menos que dicha disposicion, criterio o prictica tenga un objetivo o
Justificacién razonable v legitimo a la luz del derecho internacional de lus derechos
humanos.

3 Diseriminacién miltiple o agravada es cualquier preferencia, distincion, exclusitn o
restriccion basada, de forma concomitante, en dos o més de los motivos mencionados
en el articulo 1.1 u otros reconocidos en instrumentos intemacionales que tenga por
objetivo o efecto anular o limitar, ¢l reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de uno o mas derechos humanos y libertades fundamentales
consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los Estados Partes, en
cualquier ambito de la vida publica o privada.

4 El racismo consisie en cualquier teorfa, doctrina, ideologia o conjunto de ideas que
enuncian un vinculo causal entre las caracteristicas fenotipicas o genotipicas de
individuos o grupos y sus rasgos intelectuales, culturales y de personalidad, incluido
¢l falso concepto de la superioridad racial.

El racismo da lugar a desigualdades raciales, asi como a la ncmqﬁ%_étgjas
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consiguiente perturba gravemente la paz y la seguridad internacionales y, como tal,
es condenado por los Estados Partes.

5. No constituyen discriminacion racial las medidas especiales o acciones afirmativas
adoptadas para garantizar en condiciones de igualdad, el goce o ejercicio de uno o
mas derechos humanos y libertades fundamentales de grupos que asi lo requieran,
siempre que tales medidas no impliquen el mantenimiento de derechos separados
para grupos distintos y que no se perpetien después de alcanzados sus objetivos.

6. Intolerancia es el acto o conjunto de actos o manifestaciones que expresan el
irrespeto, rechazo o desprecio de la dignidad, caracteristicas, convicciones u
opiniones de los seres humanos por ser diferentes o contrarias, Puede manifestarse
como marginacion y exclusion de la participacion en cualquier ambito de la vida
publica o privada de grupos en condiciones de vulnerabilidad o como violencia
contra ellos,

CAPiTULO T
Derechos Protegidos

Articulo 2

Todo ser humano es igual ante la ley y tiene derecho a igual proteccion contra el racismo, la
discriminacion racial y formas conexas de intolerancia en cualquier 4mbito de la vida pablica o
privada.

Articulo 3

Todo ser humano tiene derecho al reconocimienio, poce, ejercicio v proteccion, en
condiciones de igualdad, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales consagrados en
sus leyes nacionales y en ¢l derecho internacional aplicables a los Estados Partes, tanto a nivel
individual como colectivo,

CAPITULO INI
Deberes del Estado

Articulo 4

Los Estados se comprometen a prevenir, eliminar, prohibir v sancionar, de acuerdo con sus
normas constitucionales y con las disposiciones de esta Convencién, todos los actos y
manifestaciones de racismo, discriminacion racial y formas conexas de intolerancia, incluyendo:

i. El apoyo privado o piblico a actividades racialmente discriminatorias y racistas o
que promuevan la intolerancia, incluido su financiamiento,

ii. La publicacién, circulacion o diseminacién, por cualquier forma v/o medio de
comunicacion, incluida la Internet, de cualquier material racista o racialmente
discriminatorio que:

a) defienda, promueva o incite al odio, la discriminacién y la iniulcra.ncia; St
b) apruebe, justifique o defienda actos que constituyan o hayan €onsh

genocidio o crimenes de lesa humanidad, segin se definen ﬁ 6l ool I .
internacional, o promueva o incite a la realizacion de tales acto = -{. ‘

“ ! F_,
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iv. Actos delictivos en los que intencionalmente se elige la propiedad de la victima
debido a cualquiera de los criterios enunciados en ¢l articulo 1.1,

v, Cualguier accion represiva fundamentada en cualguiera de los criterios enunciados
en el articulo 1.1, en vez de basarse en el comportamiento de un individuo o en
informacién objetiva que lo identifique como una persona involucrada en actividades
delictivas.

vi. La restriccion, de manera irracional o indebida, del ejercicio de los derechos
individuales de propiedad, administracion y disposicion de bienes de cualquier tipo
en funcion de cualquiera de los eriterios enunciados en el articulo 1.1,

vii, Cualquier distincion, exclusion, restriccion o preferencia aplicada a las personas con
base en su condicion de victima de discriminacion multiple o agravada, cuyo
objetivo o resultado sea negar o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio de
derechos y libertades fundamentales, asi como su proteccion, en igualdad de
condiciones,

Viii. Cualquier restriccion racialmente discriminatoria del goce de los derechos humanos
consagrados en los instrumentos internacionales y regionales aplicables v en la
Jjurisprudencia de las cortes internacionales v regionales de derechos humanos, en
especial los aplicables a las minorias o grupos en condiciones de vulnerabilidad y
sujetos a discriminacitn racial,

ix. Cualquier restriccion o limitacion al uso del idioma, tradiciones, costumbres y
cultura de las personas, en actividades piblicas o privadas.

X La elaboracion y la utilizacion de contenidos, métodos o herramientas pedagogicos
que reproduzcan estereotipos o preconceptos en funcién de alguno de los criterios
enunciados en el articulo 1.1 de esta Convencién.

X1 La denegacitn del acceso a la educacion publica o privada, asi como a becas de
estudio o programas de financiamiento de la educacion, en funcién de alguno de los
criterios enunciados en el articulo 1.1 de esta Convencion,

il La denegacion del acceso a cualquiera de los derechos sociales, econdmicos v
culturales, en funcion de alguno de los criterios enunciados en el articulo 1.1 de esta
Convencion.

xiii. La realizacion de investigaciones o la aplicacion de los resultados de investigaciones

sobre el genoma humano, en particular en los campos de la biologia, la genética y la
medicina, destinadas a la seleccion de personas o a la clonacion de seres humanos,
que prevalezcan sobre el respeto a los derechos humanos, las libertades
fundamentales y la dignidad humana, generando cualquier forma de discriminacion
basada en las caracteristicas genéticas.

XiV. La restriccion o limitacion basada en algunos de los criterios enunciados en el
articulo 1.1 de esta Convencion, del derecho de todas las personas a acceder o usar
sosteniblemente ¢l agua, los recursos naturales, los ecosistemas, la biodiversidad y
los servicios ecoldgicos que forman parte del patrimonio natural de cada Fstado,

protegido por los instrumentos internacionales pertinentes y por su propia legislacion

nacional.
XV, La restriccion del ingreso a lugares piblicos o privados con acceso al piiblico por las
causales recogidas en el articulo 1.1 de la presente Convencién, i
Articulo § 7 G o ’
=3 -HI" 'F‘F\';_L\"‘ ¥

Los Estados Partes se comprometen a adoptar las politicas especiales y acoth fimtitiivas | -
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de promover condiciones equitativas de igualdad de oportunidades, inclusion y progreso para estas
personas o grupos. Tales medidas o politicas no serdn consideradas discriminatorias ni incompatibles
con el objeto o intencion de esta Convencion, no deberan conducir al mantenimiento de derechos
separados para grupos distintos y no deberdn perpetuarse mas alla de un periodo razonable o después
de alcanzado dicho objetivo.

Articulo 6

Los Estados Partes se comprometen a formular y aplicar politicas que tengan por objetivo el
trato equitativo y la generacion de igualdad de oportunidades para todas las personas, de conformidad
con ¢l alcance de esta Convencion, entre cllas, politicas de tipo educativo, medidas de cardcter
laboral o social, o de cualquier otra indole de promocion, y la difusion de la legislacion sobre la
materia por lodos los medios posibles, incluida cualquier forma y medio de comunicacién masiva e
Internet.

Articulo 7

Los Estados Partes se comprometen a adoptar la legislacion que defina y prohiba claramente
el racismo, la discriminacion racial y formas conexas de intolerancia, aplicable a todas las
autoridades publicas, asi como a todas las personas naturales o fisicas y juridicas, tanto en el sector
publico como en el privado, en especial en las dreas de empleo, participacién en organizaciones
profesionales, educacion, capacitacion, vivienda, salud, proteccion social, ejercicio de la actividad
econdmica, acceso a los servicios publices, enire otros, y a derogar o modificar toda legislacion que
constituya o dé lugar a racismo, discriminacion racial y formas conexas de intolerancia,

Articulo 8

Los Estados Partes se comprometen a garantizar que la adopeion de medidas de cualquier
tipo, incluidas aquellas en materia de seguridad, no discriminen directa ni indirectamente a personas
0 grupos de personas por ninguno de los eriterios mencionados en el articulo 1.1 de esta Convencién.

Articulo 9

Los Estados Partes se comprometen a asegurar que sus sistemas politicos y legales reflejen
apropiadamente la diversidad dentro de sus sociedades a fin de atender las necesidades legitimas de
todos los sectores de la poblacion, de conformidad con el alcance de esta Convencion,

Articulo 10

Los Estados Partes se comprometen a asegurar a las victimas del racismo, la discriminacion
racial y formas conexas de intolerancia un trato equitativo y no discriminatorio, la igualdad de acceso
al sistema de justicia, procesos dgiles v eficaces, y una justa reparacion en el dmbito civil o penal,
segun corresponda.

Articulo 11

Los Estados Partes se comprometen a considerar como agravantes aquellos actos que
conlleven una discriminacion multiple o actos de intolerancia, es decir, cuando cualquier distincion,
exclusién o restriccion se base en dos o més de los criterios enunciados en los articulos 1.1 y 1.3 de
esta Convencion.

Articulo 12

Los Estados Partes se comprometen a llevar adelanie estudios sobre la naturaleza, ﬂﬂl
manifestaciones del racismo, la discniminacion racial y formas conexas de intoleran W
respectivos paises, tanto en los dmbitos local, regional como nacional, y a recolectar,
difundir datos sobre la situacion de los grupos o individuos que son victimas del wig
discriminacion racial y formas conexas de intolerancia, aa;
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Articulo 13

Los Estados Partes se comprometen, de conformidad con su normativa interna, a establecer o
designar una institucion nacional que serd responsable de dar seguimiento al cumplimiento de la
presente Convencion, lo cual sera comunicado a la Secretaria General de la OEA.

Articulo 14

Los Estados Partes se comprometen a promover la cooperacion internacional para el
intercambio de ideas y experiencias, asi como a ejecutar programas destinados a cumplir los
objetivos de la presente Convencion.

CAPITULO IV
Mecanismos de proteccién y seguimiento de la Convencidn

Articalo 15

Con ¢l objetivo de dar seguimiento a la implementacion de los compromisos adquiridos por
los Estados Partes en la presente Convencion:

i. Cualguier persona o grupo de personas, o entidad no gubemnamental legalmente
reconocida en uno o mas Estados Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos, puede presentar a la Comision Interamericana de Derechos Humanos
peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de la presente Convencion
por un Estado Parte. Asimismo, todo Estado Parte puede, en el momento del deposito
de su instrumento de ratificacion o de adhesion a esta Convencion, o en cualquier
momento posterior, declarar que reconoce la competencia de la Comisién para
recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado
Parte ha incwrido en violaciones de los derechos humanos establecidos en la
presente Convencion, En dicho caso, se aplicaran todas las normas de procedimiento
pertinentes contenidas en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi
como el Estatuto v Reglamento de la Comision.

ii. Los Estados Partes podran formular consultas a la Comision en cuestiones
relacionadas con la efectiva aplicacion de la presente Convencién. Asimismo, podrin
solicitar a la Comision asesoramiento y cooperacion técnica para asegurar la
aplicacion efectiva de cualquiera de las disposiciones de 1a presente Convencién. La
Comision, dentro de sus posibilidades, les brindard asesoramiento y asistencia
cuando le sean solicitados.

iii. Todo Estado Parte puede, en el momento del deposito de su instrumento de
ratificacion o de adhesion a esta Convencién, o en cualquier momento posierior,
declarar que reconoce como obligatoria y de pleno derecho y sin acuerdo especial, la
competencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre todos los casos
relativos a la interpretacion o aplicacion de esta Convencién, En dicho caso, se
aplicaran todas las normas de procedimiento pertinentes contenidas en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, asi como el Estatuto y Reglamento de 1a Corte.

iv. Se establecera un Comité Interamericano para la Prevencion v Eliminacion del
Racismo, la Discriminacién Racial y Todas las Formas de Discriminacion ¢
Intolerancia, el cual serd conformado por un experto nombrado por cada Estado Parte
quien ejercerd sus funciones en forma independiente y cuyo cometido sera
monitorear los compromisos asumidos en esta Convencién, El Comité también se
encargard de dar seguimiento a los compromisos asumidos por los Estados que sean s e
parte de la Convencién Interamericana contra toda Forma de Discrirningﬂ-iﬂ'q i fos
Intolerancia, o CREEA
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se haya recibido el décimo instrumento de ratificacion de cualquicra de las
convenciones. La primera reunién del Comité sera celebrada en la sede de la
Organizacion, ires meses después de haber sido convocada, para declararse
constituido, aprobar su Reglamento y su metodologia de trabajo, asi como para elegir
sus autoridades. Dicha reunién sera presidida por ¢l representante del pais que
deposite el primer instrumento de ratificacion de la Convencién con la que se
establezca el Comité.

V. El Comité serd el foro para el intercambio de ideas y experiencias, asi como para
examinar el progreso realizado por los Estados Partes en la aplicacion de la presente
Convencién y cualquier circunstancia o dificultad que afecte el grado de
cumplimento derivado de la misma. Dicho Comité podra formular recomendaciones
a los Estados Partes para que adopten las medidas del caso. A tales efectos, los
Estados Partes se comprometen a presentar un informe al Comité dentro del afio de
haberse realizado la primera reunién, con relacién al cumplimiento de las
obligaciones contenidas en la presente Convencién. Los informes que presenten los
Estados Partes al Comité deberan contener, ademas, datos y estadisticas
desagregados de los grupos en condiciones de vulnerabilidad. De alli en adelante, los
Estados Partes presentardn informes cada cuatro afos. La Secretaria General de la
OEA brindara al Comité el apoyo que requiera para el cumplimiento de sus
funciones.

CAPITULO V
Disposiciones generales

Articulo 16. Interpretacitn

1. Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra ser interpretado en el sentido
de restringir o limitar la legislacion interna de los Estados Partes que ofrezca protecciones y garantias
iguales 0 mayores a las establecidas en la Convencién.

2, Nada de lo dispuesto ¢n la presente Convencion podra ser interpretado en el sentido
de restringir o limitar las convenciones intemacionales sobre derechos humanos que ofrezcan
protecciones iguales o mayores en esta materia,

Articulo 17 Deposito

El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos en espafiol, francés, inglés y
portugués son igualmente auténticos, serd depositado en la Secretaria General de la Organizacion de
los Estados Americanos,

Articulo 18. Firma y ratificacién

1. La presente Convencion esta abierta a la firma y ratificacién por parte de todos los
Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. Después de que entre en vigor,
todos los Estados que no la hayan firmado estardn en posibilidad de adherirse a la Convencion.

2 Esta Convencién esta sujeta a ratificacion por parte de los Estados signatarios de
acuerdo con sus respectivos procedimientos constitucionales, Los instrumentos de ratificacion o
adhesion se depositaran en la Secretaria General de Ja Organizacion de los Estados Americanos.

Articulo 19, Reservas Foa )

firma, ratificacion o adhesién, siempre que no sean incompatibles con el objeto y

AL Ji
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Articulo 20, Entrada en vigor

1. La presente Convencion entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
se haya depositado el segundo instrumento de ratificacion o adhesién de la Convencidn en la
Secretaria General de la Organizacién de los Estados Americanos.

2 Para cada Estado que ratifique o se adhiera a la Convencién después de que haya
sido depositado el segundo instrumento de ratificacion o adhesion, la Convencién entrard en vigor el
trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado el instrumento correspondiente.

Articulo 21. Denuncia

La presente Convencibn permanecerd en vigor indefinidamente, pero cualquiera de los
Estados Partes podrd denunciarla mediante notificacion escrila dirigida al Secretario General de la
Organizacién de los Estados Americanos. Transcurrido un afio contado a partir de la fecha de
deposito del instrumento de denuncia, la Convencion cesard en sus efectos para dicho Estado,
permaneciendo en vigor para los demas Estados Partes. La denuncia no eximira al Estado Parte de las
obligaciones impuestas por la presente Convencién en relacion con toda accién u omisién ocurrida
antes de la fecha en que la denuncia haya entrado en vigor,

Articulo 22. Protocolos adicionales

Cualquier Estado Parte podrd someter a consideracion de los Estados Partes reunidos con
ocasion de la Asamblea General provectos de protoeg 0s adicionales a esta Convencion, con la
finalidad de incluir progresivamente otros derech
protocolo adicional debe fijar las modalidade
Estados Partes del mismo,
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La presente es copia fiel y completa en espanol de la Convencién
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas Conexas de

Intolerancia, adoptada en La Antigua, Guatemala, el cinco de junio de dos mil trece.

Extiendo la presente, en diez paginas (tiles, en la Ciudad de México, el

quince de noviembre de dos mil dieciocho, a fin de someter Ia Convencién de referencia

los Estados Unidos Mexicanos. SEGI?ET.GHFA BE  RELed
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MEMORANDUM DE ANTECEDENTES

Entre los afios 2000 y 2012, la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) adopté multiples resoluciones que reafirmaban la
voluntad y el compromiso de los Estados Miembros para impulsar las negociaciones de
un instrumento hemisférico juridicamente vinculante contra el racismo y la
discriminacion racial, abatiendo también otras formas de discriminacion e intolerancia.

El 5 de junio de 2013, en el marco del 43° periodo ordinario de sesiones
de la Asamblea General de la OEA, llevado a cabo en La Antigua, Guatemala, se
aprobé por consenso la Convenciéon Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia.

La Convencion define al racismo como cualquier teoria, doctrina, ideologia
o conjunto de ideas que enuncian un vinculo causal entre las caracteristicas fenotipicas
0 genotipicas de individuos o grupos y sus rasgos intelectuales, culturales y de
personalidad, incluido el falso concepto de la superioridad racial.

En ese sentido, afirma que las ideas racistas son cientificamente falsas,
moralmente censurables y socialmente injustas, aunado a que resultan contrarias a los
principios fundamentales del derecho internacional, perturbando gravemente la paz y la
seguridad internacionales.

La discriminacion racial, que puede estar basada en motivos de raza,
color, linaje u origen nacional o étnico, es indirecta cuando un criterio o practica
aparentemente neutra genera una desventaja para las personas que pertenecen, y se
considera muiltiple o agravada en los casos en que su proposito es anular o limitar el
reconocimiento, goce o ejercicio, de uno o mas derechos humanos y libertades
fundamentales consagrados en los instrumentos internacionales aplicables a los
Estados Parte.

Dentro de las acciones que los Estados Parte se comprometen a realizar
para alcanzar los objetivos de la Convencién, se encuentra la formulacion y ejecucion
de politicas para impulsar el trato equitativo y la generacién de igualdad de
oportunidades para todas las personas, en las areas educativa, laboral, social o de
cualquier otra indole.
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En el ambito legislativo, se establece el compromiso de adoptar normas
que definan y prohiban claramente el racismo, la discriminacién racial y las formas
conexas de intolerancia, en los sectores publico y privado, y a derogar o modificar toda
disposicion que constituya o dé lugar a éstas.

Ademas, los Estados Parte deben asegurar que sus sistemas politicos y
legales reflejen apropiadamente la diversidad en sus sociedades, a fin de atender las
necesidades especiales legitimas de cada sector de la poblacion.

A fin de dar seguimiento a los compromisos previstos en la Convencion,
se establecio el Comité Interamericano para la Prevencién y Eliminacién del Racismo, Ia
Discriminacion Racial y Todas las Formas de Discriminacién e Intolerancia, que se
integra por expertos nombrados por cada Estado Parte, quienes actian de manera
independiente. Asimismo, sera el foro para intercambiar ideas, experiencias, asi como
para examinar los avances en la instrumentacion de la Convencion, pudiendo formular
recomendaciones para que los Estados Parte adopten medidas especificas.

Cabe mencionar que al momento de ratificar la Convencién, nuestro pais
formularia una declaracién interpretativa en los siguientes términos:

‘El alcance del articulo 4, fraccion X/ de la Convencién
Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion Racial y Formas
Conexas de Intolerancia, implica que no se consideraran
discriminatorios los requisitos de nacionalidad mexicana, sin otra
nacionalidad y los demas relativos para el ingreso a los planteles del
Sistema Educativo Militar, que estan destinados a formar y capacitar
a militares para las Fuerzas Armadas, acorde a lo instituido en los
Articulos 32 y 123, Apartado B, fraccién Xlll de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

La declaracion interpretativa tiene como objetivo precisar que el acceso a
la educacion militar es un derecho que la legislacién nacional otorga a los mexicanos
por nacimiento, que no adquieran otra nacionalidad. sin que ello implique un trato
discriminatorio, teniendo presente que la educacién militar, al estar directamente
vinculada con la soberania nacional, constituye un aspecto de jurisdiccién nacional.
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La Convencion realiza una aportacién sustancial al reconocer el ambito
privado como espacio en el que tienen lugar los actos discriminatorios, y en el cual
debe intervenir también el Estado para proteger a las personas.

Una contribucién adicional de la Convencién se vincula con el caracter
evolutivo de los derechos, al enunciar formas contemporaneas de racismo,
discriminacién racial y formas conexas de intolerancia en la region, que comprenden los
avances tecnolégicos y han implicado nuevas formas de expresion de racismo,
discriminacion racial y formas conexas de intolerancia, entre las que se encuentra el
Internet y las investigaciones sobre el genoma humano destinadas a la seleccion de
personas o a la clonacién de seres humanos.

La vinculacion de México a la Convencion es congruente con diversos
instrumentos internacionales y regionales en materia de derechos humanos de los que
nuestro pais es Estado Pare, entre los que destacan:

- Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial, adoptada en Nueva York, el 7 de marzo de
1996.

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
adoptado en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966.

- Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado en
Nueva York, el 16 de diciembre de 1966.

- Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada en San
José, Costa Rica, el 22 de noviembre de 1969

En el ambito nacional, la Convencién refrenda los compromisos asumidos
en materia de prevencién y garantia contra la discriminacién, como la prohibicion
expresa de la discriminacion prevista en el Articulo 1° de nuestra Ley Suprema y en las
constituciones locales que incluyen disposiciones antidiscriminatorias.

Del mismo modo, es congruente con la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién y con las 31 leyes locales en esta materia, asi como con la
Meta Nacional Il “México Incluyente” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, toda
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vez que contribuira a fomentar el ejercicio de los derechos sociales y a cerrar las
brechas de desigualdad, impulsando la equidad y la cohesién social.

Asimismo, contribuye al cumplimiento de las Estrategias del Programa
Nacional para la Igualdad y la No Discriminacion 2014-2018, particularmente la relativa
a la promocién de los instrumentos internacionales en materia de igualdad y no
discriminacion.

Visto lo anterior, si la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Union tiene a bien aprobar la Convencién y su declaracion interpretativa, se estara en
posibilidad de depositar el instrumento de ratificacion correspondiente ante el Secretario
General de la Organizacién de los Estados Americanos, quien funge como depositario.




