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La oportunidad de servir a mi municipio implica grandes desafios. Nos enfrentamos a una
realidad dolorosa, con un municipio atrasado, con pobreza, comunidades marginadas, rezagos e
materia de salud y educacién, infraestructura insuficiente y una economia muy pequena y poco

competitiva; sin embargo, tenemos a una ciudadania que apostd por un nuevo rumbo, de trabajo

intenso y esfuerzo compartido, donde todos asumimos |a responsabilidad de engrandecer a Felipe

Carrillo Puerto.

El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 que ahora les presento contiene |as estrategids del
gabierna municipal para asumir con la mas amplia responsabilidad sus obligaciones legdles, as
como para ejercer plenamente las facultades gue las leyes le otorgan, para impulsar el desarroll
de Felipe Carrillo Puerto, con énfasis en el crecimiento economico, el bienestar de |a poblach

reivindicacion de sus derechos al acceso, uso y aprovechamiento sustentable de los recursos de
nuestro territario.

El Plan recoge las inquietudes expresadas por mis conciudadanos y es un instrumento base para

concretar y aterrizar una visién estrategica general que sera complementada, en los detalles \por

lo que escuche de ustedes, puss es esa, es la democracia.

Las lineas de accién gue proponemos en este Plan estan orientadas a mejorar las condiciones
de vida de los habitantas de Carrillo Puerto, tanto con acciones de apoyo directo como con otras
que daran mayor vitalidad economica al municipio, para gue salga del atraso v se convierta en un

ejemplo de desarrollo sustentable.
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2. INTRODUCCION

El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 de Felipe Carrillo Puerto es producto de un analisis detallado de

)
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las caracteristicas y condiciones sociales y economicas del municipio, asi como de la participacion

cludadana,

+ El documento se compone de cuatro capitulos importantes. sin embargo, daremos mayor énfasis en el

diagnostico, lo que hay y en que estado, y otra programatica, que define el rumbo y los medios para dirigir el

desarrollo municipal. En cada capitulo se tomé en cuenta la opinidn y visidn de la ciudadania, g

estado, sobre todo aquellos que tienen similares condiciones naturales, con litoral, humedales y sel

Felipe Carrillo Puerto

El segundo apartado del diagnostico se refiere e identifica las caracteristicas territoriales del Municipio. Este
apartado se elabord con apoyo de un sistema de informacion geografica, alimentado con bases de datos y

cartagrafia vectorial de INEGI y CONABIO, entre otras fuentes.

El tercer apartado del diagndstico identifica y analiza las caracteristicas de la economia municipal, tanto d
manera general y comparada con el entorno, como por sector de actividad, primarias, relativas al campo,
secundario o de transformacién y terciario o de servicios. E|l apartado scbre economia es muy clarc al
identificar las diferencias notables de Carrillo Puerto con los otros municipios de condiciones naturales

similares.

hallazgos  son
desalentadores, pero a la vez implican grandes &reas de oportunidad par mejorar la calgdad de vida de |a

poblacién del municipio,

municipal en los afos recientes, como la estructura del gasto, los servikios publicod, mo ipales y la
seguridad publica.

El segundo gran capitulo del documento corresponde a la Planeacion Estratégica rollo Municipa
en el ejerciclo 2018-2021, con un horizonte de planeacion de 20 afos. Este capitulo se Wivide en siete)
apartados, el primero establecen Ja Mision y Vision que rigen a la presente administracién. Posteriormente sé

presenta la estructura programatica para el desarrollo donde se visualiza la alineacion de los es al Plan

Estatal de Desarrollo v al Pla cional de Desarrollo

Los siguientes tres aparta
sustentable para todos, Eje 2

]
',’. "
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dos apartados que abarca los ejes transversales: Eje transversal 1 inclusion e igualdad, Eje transversal 2
honestidad y mejora de la gestion publica, mismas que estaran incluidas a los ejes generales. Para cada eje
general se elaboraron objetivos, estrategias y lineas de accion, en el caso de los ejes generales 2 y 3 los

objetivos se agruparon en temas, para hacer mas clara la estrategia y su seguimiento, Para cada objetivo se

-t

Fay
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3.MARCO JURIDICO

3.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021 de Felipe Carrillo Puerto se fundamenta en articulo 115 de Ia

Constitucion, el cual establece como base de la organizacion politica y administrativa de los estados el
municipio libre, cuya autonomia reconoce en la fraccion Il, parrafos primero y segqundo, y la facultad que
otorga al Ayuntamiento el articulo 26 de la misma Constitucion, en su apartado A pérrafos primero y tercera,

para la planeacion democratica del desarrolla municipal.

La planeacién se orienta a ejercer y atender las funciones y servicios publicos que el gobierno municipal

tiene a su cargo, conforme al mismo articulo 115 de la Constitucion, fraccién HI.

Il Los Municipios tendran a su cargo fas funciones y servicios plblicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje. alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residudles;

L

b) Alumbrado publico.
O) ﬁﬁ/ c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
) Mercados y centrales de abasto.
e) Panteones “‘f@
f) Rastro.
g) Calles, parques y jardines y su equipamiento;

h) Seguridad publica, en los teérminos del articulo 21 de esta Constitucién, poficia prevent!
municipal y transito, e

1} Los demas gque las Legislaturas locales determinen segdn ladcNndiciones territoriales ¥

socioeconamicas de los Municipios, asi como su capacidall administra

Xa y financiera.

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de &

b) Participar en la creacion y administracion de sus reservas termioriales:

c) Participar en la formulacion de planes de desarroflo regional, 108
concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federdbis
elaboren p tos de desarrollo regional deberdén asegurar la
MUMNCIPIOS;

dl  Autorizar, con ry vigifar la utilizacion del suelo,

s 4
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poiftico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos ¥ libertades

fundamentales, a contribuir a ese desarrolio y a disfrutar de &/,
Articulo 8:
1. Los Estados deben adoptar, en ef plano nacional, todas las medidas necesarias para fa realizacion

del derecho al desarrollo y garantizardn, entre otras cosas, la igualdad de oportunidades para

todos en cuanto al acceso a los recursos basicos, la educacidn, los servicios de salud. los

alimentos, la vivienda. el empleo, y la justa distribucion de los ingresos. Deben adoptarse medidas
eficaces para lograr que la mujer participe activamente en el proceso de desarrofio, Deben hacerse

/ reformas econdmicas y sociales adecuadas con objeto de erradicar todas las injusticias sociales.

3.2. Orden Federal

3.2.1. Ley de Planeacion
La Ley de Planeacion establece los parametros normativos y principios en los gue debe basarse la

planeacion nacional del desarrollo. En su articulo 2° sefiala tales principigs. \@

I. El fartalecimiento de la soberania en o paolitico, lo social lo econdmico v lo cuftural:

al y

representativo que /a Conslitucion establece, y fa consolidacicn de la democracia como sistema Ja

Il La preservacion y el perfeccionamiento del régimen democrdtico, republicano, fede

r ;«1}7 }fj/ vida, fundado en ef constante mejoramiento econdmico, social ¥ cultural del pueblo, impulsando su
/ T :_':feﬂ participacion activa en la planeacion y ejecucion de las actividades de los dos niveles de gobiernc
S| de la entidad,

I Il La igualdad de derechos, la atencion de fas necesidades basicas de ia poblacion y la mejoria,

todos los aspectos, de fa calidad de la vida, para lograr sociedat mas igualitaria;

IV. El respeto irrestricto de las garantias individuales, de'las libertads chos sociales y politicos,

aneacion de la Administradig

para que los-gobiernos [ocal

CIRRILLE
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Jjunsdicciones termtoniales;
) [ntervenr en la regularizacion de fa tenencia de la fierra urbana,
fl  Otorgar licencias y permisos para construcciones;
gl Participar en la creacion y admimistracion de zonas de reservas ecologicas y en la

elaboracion y aplicacion de programas de ordenamienfo en esta materia,

En el mismo corden constitucional, se considera pertinente aludir al contenido del articula 27, en cuanto

] establece que la propiedad de las tierras y aguas del territorio nacional corresponde ariginariamente a |a

Macion, es decir a todos |los mexicanos, y gue el aprovechamiento de los elementos naturales debera

regularse en beneficio social, para procurar una distribucion equitativa de la riqueza publica.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio

nacional corresponde originariamente a la Nacidn

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a fa propiedad privada las modalidades que

dicte ef interes publico, asl como el de regular, en beneficio sacial, el aprovechamiento de
- $ elementos nalurales susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa Ge |
Ia"j)ﬁ:'}'_ 4?/ riqueza publica, cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejorgmi
f' de las condiciones de vida de la poblacidn rural y urbana ;
f Son propiedad de la Nacion las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que fije e

Oerecho Internacional; las aguas marinas interiores; las de (as lagunas y esteros gue se comunigue

permanente o intermitemtemente con el mar..

En los casos a que se refieren los dos pdmrrafos anteriores, el dominio de la Nacion es inalienable e
imprescriptible y la explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los

particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexXisanas, no podra realizarse sing

mediante concesiones. .,

3.1.1. Tratados internacionales

Unian..",

Articufa 1;

1. Ef derecho al Hio es un derecho humano inalienable en virtud del cualk todo ser hu
todos los pueblo an facullados para participar en un desarrollo econémi
N
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3.3. Orden Estatal

3.3.1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
La Constitucion estatal, en su articule 126, fundamenta las facultades de los municipios para administrar

por si mismo los asuntos propios de su comunidad.

Articulo 126.- El Municipio Libre es la base de fa division territorial y de la organizacion pofitica y
admimistrativa del Estado de Quintana Roo; es una institucion de cardcter pubfico, constituida por una

comunidad de personas, establecida en el termtorio que le sefiala a cada uno de ellos Ia presente
7 Constitucion, con personalidad juridica y patrimonio propio, auténomo en su gobierno interior y libre en
la administracidn de su hacienda.

La Autonomia del Municipio Libre se expresa en la facultad de gobernar y administrar por si mismo los
asuntos propios de su comunidad, en el ambito de competencia que le sefala Ia Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la presente Constitucion ¥ las leyes que conforme a ellas se

expidan.

El articulo 147 de la Constitucion estatal, en relacion con el 115 de la Constitucion general, Fraccian I, ﬂ
Inciso i), complementa |a lista de funciones y servicios a cargo de los municipios.

Atticulo 147 - Los Municipios del Estado tendrdn a su cargo ...

1) Aprobar la apertura o ampliacion de las vias piblicas ¥ decretar la nomenciatura de calles. plazas
jardines publicos, asi como el alineamiento y numeracion oficial de avenidas ¥ calles. conforme a
reglamento respectivo, dando aviso a los arganismos correspondientes;

J) Autorizacion para construccion, planificacién y modificacién ejecutada por particulares;

k) Estacionamientos publicos establecidos en las vias de circulacion

) Instrumentar los mecanismos necesarios para ampliar la cptiertura N mejorar la calidad en la

prestacidn de fos servicios publicos;

m) Crear, con arreglo a fa Ley, los drganos descentraliados o las e \.. Rsas de participacidn

municipal necesarios para operar los servicios piiblicos & su cargo; \

n} Aprobar, con arreglo a la Ley, las concesiones a Jos particularey para ye\éstos presten los

servicios publicos municipales: y

o) Los demas que la Legislatura del Estado determing ] Is ternforiales y
socioeconomicas de fos Municipios, asi como su capacidacdhadminisirativa ¥ fhandfera.

Articulo 155~ Los Municipios, en los términos de las Leyes federales y &3
facultados para.

ular, aproba ministrar la zonificacion y planes de desarrollo urbardo m icipal,

5
&
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b) Panticipar en la creacion y administracion de sus reservas terrtoriales.

c) Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional los cuales deberdn estar en
concordancia con los planes generales de la materia Cuando el Estado elabore provecios de

desarrofio regional debera asegurar la participacion de los municipios;

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del suelo, en el dmbito de su compelencia, en sus

Jurisdicciones terntonales;

&) Intervenir en la regularizacién de la tenencia de la tierra urbana;
f) Otorgar licencias y permisos para Construccones;

g) Participar en fa creacidn y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en ia elaboracion y

aplicacion de programas de ordenamiento en esta matena,
h) Preservar, conservar y restaurar el medio ambiente,
I} Intervenir en la formulacién y aplicacion de programas de transporte pablico de pasajeros cuando
aguellos afecten su ambito territorial; %
1} Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales;
k} Participar conjuntamente con los organismos y dependencias oficiales competentes, en la

planeacion y aplicacion, en su caso, de inversiones puiblicas federales y estatales; ¥

) Soficitar al Ejecutivo del Estado, la expropiacion de bienes inmuebles por causa de utilidad publica.

3.3.2. Ley de Planeacion para del Estado de Quintana Roo

La Ley de Planeacion para del Estado de Quintana Roo establece las bases para la formulacion de los

planes municipales de desarrollo, los cuales define en su articulo 49.

Municipios hacia ese fin. En su elaboracidn e integracién quedaran incluidad las profuestas planteadas
por los particulares, organismos, instituciones y representanies del sector sdcial ¥y ado, a fravés d
los mecanismos de participacion social para la planeacidn deMocratica instituido

Estatal

Asi mismo, en el articulo 52 establece la estructura que deberan tener:
presente documento.
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I Infroduccidn,
1. Marco Juridico,
V. Diagnosfico,
V. Vision y Mision,

Vi Ejes;

Vil Objetivos Estrategicos;
/ VIil. Estrategias y Lineas de Accidn,
X Indicadores y Metas;
X. Programas de Desarrolfo;
Xl Lineamientos para la Evaluacion y Actualizacion de Planes ¥ Programas, y

Xl Los demds aspectos que sean necesarios para el fogro de fos objetivos del Plan \é

3.3.3. Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo

Esta ley establece las atribuciones y competencias de los ayuntamientos, como autoridad municipal.

ARTICULO 3 Cada Municipio serd gobernado por el Ayuntamiento al que fe comesponde fa

representacion politica y juridica del Municipio, la administracién de los asuntos municipales y el

<" cuicado de los intereses de la comunidad dentro de su circunscrpeion ternforial Las autoridades

1
V;” municipales tienen competencia plena y exclusiva sobre su teritorio, pgbfa"ﬁm'\mgamzamdn politica-

administrativa, con fas limitaciones que les sefialen las leyes,

| En el articulo 66. Fraccion |, inciso d) se establece que es facultad Ayuntamierke'\aprobar el Plan de

Desarrollo Municipal.

CIRRILLS
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4. DIAGNOSTICO
4.1. Contexto Estatal

ire

Felipe Carrillo Puerto es el municipio mas grande de Quintana Roo, con mas del 28% de territorio estatal,
que incluye una parte muy significativa del litoral central con el Mar Caribe

o 25 50 i
Localizacion de Felipe Carrillo Puerto en el contexto esta

CIRRILLE =
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En contraste con su extension territorial, Felipe Carrillo Puerto es el municipic menos poblado de la entidad,

con una poblacion que apenas 5.4% de |a poblacién del estado.

[ 4

III# Lo 'I- -

Figura 2. Proporcién de territorio y poblacion de los municipios de Quintana Roo.

Figura sidad de poblacién por municipio en Quintana Roo,
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4.1.1. Ocupacion del territorio

Hasta antes del auge turistico, la poblacion en el estado se ubicaba preferentemente tierra adentro:
actualmente, se concentra en litorales de los municipios can frente marino, excepto Felipe Carrillo Puerto,
donde el acceso a su zona costera esta restringido por un drea natural protegida que prohibe hacer caminos:
no obstante, los espacios costeros del municipio son aprovechados por actores externos.

L Felipe Carmnilly Puorto  —

E i
& g -.c' " I.
f
; |
o
Figurad.D ucion de la poblacion (localidades) en Quintana Roo,

4 ;— .I -_ i e ———
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Tras las afectaciones del medio ambiente en el norte el estado derivadas del auge turistico, los temas
ambientales tienen gran relevancia en Quintana Roo. Uno de los efeclos de esa situacion es |a
sabrerregulacion del uso el territorio y la declaracion de areas naturales protegidas en gran parte del estado,
declaratorias que, a diferencia de la ordenacion temtorial, no requieren la opinién de las comunidades

locales. Las areas sometidas a proteccion son casi siempre las de mayor potencial turistico. La situacié

afecta especialmente a Felipe Carrillo Puerto, con casi un tercio de su territorio como area natural protegida.

LR S LTI SN

1] W 5 100 km r“'i TN Y eI ET
R 1 " { IR 2]
Figura as Naturales Protegidas federales en Quintana Roo
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4.1.2. Distribucion de la pobreza

Quintana Roo ha logrado disminuir |a pobreza; sin embargo, las estimaciones del CONEVAL en 2015
indican un fuerte desequilibrio entre municipios, que coincide con el acceso a la costa.

19.6%
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4.1.3. Distribucion de la poblacion indigena
El 44.4% de la poblacion de Quintana Roo se reconoce como indigena, en tanto que 50.6% no se

considera como tal y solo 2.1% se considera indigena en parte, lo que indica una persistencia de la

discriminacion por condicion etnica, ya que la mayoria de los mexicanos son en parte indigenas,

Felipe Carrillo Puerto es el municipio con mayor porcentaje de poblacien indigena, seguide de José Maria
Morelos y Lazaro Cardenas, estos municipios gue conservan su poblacidn originaria, mientras gue los
municipios del norte, antes poco poblados, fueron colonizadaos tras el auge turistico por personas de otras

regiones del pais, la mayoria desde localidades urbanas.

: = ol JFSIdera t : il
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________indigena L

Felipe Carrillo Puerto 91.64
Jose Maria Morelos 80.56
Lazaro Cardenas 8415
Bacalar 67.33
Tulum 66.00
Isla Mujsres 48 87
Othon P. Blanco 39.03
Benito Juarez s &7
Cozumel 3817
Solidaridad 33.60
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La gran mayoria, el 94.65%, de las personas que hablan lengua indigena en el estado son bilingles, pues
también se comunican en espafiol, y solamente un 2.82% no sabe hablar castellano, lo gue cologuialmente
se conoce como mayeros. La lengua indigena principal en Quintana Roo es el maya, propio de la poblacion
local, pero con la llegada de inmigrantes de Chiapas, la sequnda lengua indigena mas hablada en la ertidad

es el tzeltal.

4.1.4. Actividad econdmica

Los reportes de INEGI 2016 indican gue el valor de la generacion de bienes ¥ servicios, es decir, el
Producto Interno Bruto (PIB) en Quintana Roo ese afio fue de 262,760,000 pesos. Esa cifra, 86.5%
corresponde a las actividades terciarias o de servicios, principalmente hoteles y restaurantes, seguidos par
los comercios, los servicios inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles. \i)

En segundo sitio se encuentran las actividades secundarias o industriales que, en el 2016, representaran
12.8% del PIB estatal, sobre todo de la construccion e industrias manufactureras. Al final. con apenas 0.7%
del total estatal, se encuentran las actividades primarias, caonsistentes en agricultura, ganaderia y forestal,

aungue el rubra también incluye pesca y caza.

Por lo que hace a la distribucion del PIB por municipio, ésta es muy desequilibrada; los dos municipios con
actividad turistica intensiva, Benito Juarez y Solidaridad, generaron 2 cuartas partes del PIB, mientras que
Carrillo Puerto apenas aportd 0.6%, y con una generacion de riqueza todavia menor se encontraron otros

tres municipios, coincidentemente sin o con poco aprovechamiento de los recursos costeros.

Solidandad

28.65%

Benito Judrez
54.01%

Jose Maria Maorelos
0.22% Bacalar

R A LT
Lazaro Cardenas 0.339

0.25%
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4.2. Diagnostico del territorio municipal
4.2.1. Delimitacion y Estructura Territorial del Municipio

4.2.1.1. Delimitacion

Felipe Carrillo Puerto se ubica en la parte central de Quintana Roo, donde colinda con e municipic de
Tulum, con Yucatan por el norte; con el municipio de José Maria Morelas por el ceste; con el municipio

Bacalar por el sur y con el Mar Caribe y el municipio de Tulum por el este. El drea municipal tiene una

extensidn de 12,941.72 km®, can su centroide {centro geométrico) en las coordenadas XY X 38928766,
Y:2175237 .54, del sistema UTM WGSB4, zona 16N, 10 km al norte de la cabecera municipal.

Solidaridad ﬁ

Yucatan

Tulum

José Maria Morelos

Bacalar

&
g Sk (] ‘d ! '.

e Carrillo Puerto y sus colindancias, Fuente: geodésjco INEG

50 km .
Othon P, Blanco
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4.2.1.2. Localidades

La poblacion de Felipe Carrillo Puerto se distribuye en 4 localidades urbanas, que concentran 55% de los
habitantes. y 211 localidades rurales, distribuidas hacia el oeste, donde vive 45% de la poblacian. De las

localidades rurales, 61 estdn amanzanadas y el resto es de viviendas dispersas.

Localidades urbanas | «5 000 hab)}

B Lacalidades rurales amanzanadns

Localidades ruraies no smanianadess

Tepich Carralern
Caming

Tihosuco

-

Chunhubhiits d T 'Fehpe Carrifo Puerto
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4.2.1.3. Propiedad social

Felipe Carrillo Puerto es uno de los municipios con mayor territorio en régimen de propiedad social: en el

mismo se encuentran 56 ejidos, casi todos con aprovechamiento forestal en desarrolle o potencial. De

acuerdo con los datos del RAN, en el municipio hay mas de 881,831.63 ha de terrenos ejidales, gue es gl
equivalente a 68.1% del territorio municipal.
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Figura 11. Ejidos en Felipe Carrillo Puerto (algunos ejidos son mayores; sélo se Fepre énta la pérfe
ubicada dentro del territorio municipal). Fuente: Archivos shape del RAN.
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lecen las zonas de asentamientos humanos.

conservacion de sus territorios,
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4.2.2. Medio Fisico

4.2.2.1. Uso de suelo y vegetacion

De acuerdo con la clasificacion de tipos de ecosistema vegetal de INEGI Serie V, el territorio municipal de
Felipe Carrillo Puerto contiene una gran extensién de cobertura de selvas, con dominancia de tipo selva
perennifolia, con 73.41% del érea municipal, y porciones menores de otras asociaciones vegetales, entre
ellas la vegetacion hidrofila (15.04%), que se desarrolla en humedales, como tular y manglar, y selva
espinosa (5.33%), comun en bajos inundables.

IR Selva perannifolia
0 Selva subcaducifolia
Selva caducifolia

Salva espinosa
Humedales
Pastizal-sabana
~ Uso agricola
0 Uso ganadero
Cuerpo de agua

Arenales

Playa y duna
B8 Manglar
Asentamientos

Figura 12. Tipos dd |ecosistema vegetal en Felipe Carrillo Puerto, con base en la Carfa de U
Suelo ¥ Vegeta Escala 1:250,000, Serie V de INEGI, a la cual se agrego la yegetaciol) de
ar de la de Vegetacion de asociada al manglar de CONABIO y las localid

nzanadas de EGI. Las areas de cultivo no incluyen poligonos menores a 25 ha.

1
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Aungue el territorio municipal conserva porciones de selva original, gran parte de la cobertura ha sido
afectada a lo largo de los afios. sobre todo por el sistema de milpa, que consiste en abrir areas de selva al

cultivo por dos o tres afios y. al decaer su productividad, se deja descasar por varios arios y se desmontan
nuevas areas para cultivar,

Asi, la mayor parte de la superficie del municipio presenta actualmente vegetacion secundaria en diferentes
estados de recuperacion, asi comp areas dispersas en uso agricola y pecuarnio, donde el uso para agricultura

es en su mayor parte de temporal y el uso pecuario corresponde a pastizales inducidos para la ganaderia.

" Vegetacion primaria
Vegetacion secundaria
Tepich IJ " Uso agricola
Thosxo » - BN Uso pecuario
Asentamientos

-

fle Felipe Carrillo Puerto por estado sucesional de la vegetadion. La miyor
A@ como vegetacion primaria corresponde en su yor parte § las zonas a\-/

-

%

\.‘.
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rPresenta una temperatura media anual mayor de 22°C y temperatura del mes mas frio mayor de 18°C,
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4.2.2.2. Clima

El clima predominante en la mayor parte del municipio es el tipo Calido subhimedo  Aw1 (x'), en 7V3.76%
de la superficie municipal; este tipo se caracteriza por una temperatura media anual mayor de 22°C y
temperatura del mes mas frio mayor de 18°C, y un régimen de lluvias donde el mes mas seco recibe menos
de 60 mm, con lluvias concentradas en veranc, con indice P/T entre 43.2 y 55.3 y porcentaje de lluvia
invernal de 5% a 10.2% del total anual.

El segundo clima presente, un poco menos himedo. se encuentra en la zona caolindante con José Maria

Morelos, donde se registra el tipo Célido subhumedo Aw2(x'), sobre 19.61% del territorio municipal. Este tipo

4.2.2.3. Geologia y geomorfologia

La base geoldgica del territorio municipal, igual que casi todo el resto de la Peninsula de Yucatan, se
compone de material carstico en casi 90%, con areas menores de origen sedimentario lacustre y aluvial y

materiales de origen marinos en la franja litoral, es decir playas y dunas antiguas,

Por lo gue hace a la forma del terreno, el municipio se encuentra en una planicie sin fallas o fracturas,
diferencia de los municipios del norte, con relieve de pequefias elevaciones v depresiones de origen carstico. |
Sobre esta planicie se desarrolla también el borde de la zona costera y el sistema de bahias, de formacion
relativamente reciente. La formacion del lomerio con depresiones es lo que los expertos llaman relieve

carstico denudante. El promedio de altitud del municipio es de 21.55 msnm,

4.2.2.4. Hidrologia

El municipio se haya repartido en 4 cuencas hidrolégicas: la mayor parte estd en |a cuenca Chichancanaki.

por el noreeste hay una porcién del territorio en la cuenca Yucatan, por elsareste estd en la cuenca

Chunyaxché v, por el sur, |a cuenca Bacalar.

Debido al relieve plano y la geologia cérstica, muy permeabie, no hay fios superficiales\en Carnllo Puerto.

salvo un pequerfo cauce conocido como "El Tigrito®. Los principale$ cuerpos de agud, superficial son

7de mas de 2,800 millones de m? por aria.
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4.2.2.5. Flora y Fauna

Para el presente apartado se decidié recurrir al apartado Biodiversidad del reporte de Caracterizacion del
POEL de Felipe Carrillo Puerto’, que contiene un buen resumen de Ia flora v la fauna en el estado. misma

que se puede atribuir al municipio.

Las especies de flora representativas en la selva baja y mediana subperennifolia son los drboles .tnfe1L 1Y)
yaaxnik (Vitex gaumer), chaka (Bursera simaruba) kitanché (Caesalpinia gaumen) y Gimnanrhea\
lucida, ademas de chicle (Manilkara zapota), cacba (Swetenia macrophylla), pukte’ (Bucida buceras), |
ramon (Brosimum alicastrum), waya (Talisia olivaeformis), chechen (Metopium brownie), y laurelifio

/ (Nectandra coriaceae) y kanisté (Pouteria unilocutaris) en ef dosel bajo (Ek-Diaz, 2011) Las especies

/ de la selva mediana subperennfiolia en zonas inundables son drboles como sl tinto (Haematoxylum
campechianum), e boob chi'ich” (Coccoloba cozumelensis). el sak cheechem (Cameraria latifalia),
muuk (Dalbergia glabra), imoncillo {Jacquinia macrocarpa subs. macrocarpa). k’anasin (Lonchocarpus
rugosus), subin t'eel (Guettarda elfiptica), Majahua (Hampea trilobata) v Panicum aff. laxum {Falacio et
al, 2002). Las especies caracteristicas de los pastizales inducidos ¥ cultivados son guinea (Panicum
hirsutum), su’uk (P. maximum) jmul (Cenchrus incertus) y zacate taiwan (Digitaria instaris) (Flores
Espefel, 1994). En las selvas baja y mediana caducifolias ¥ subcaducifolias encontramos especies
dominantes de akits (Thevetia gaumen), guarumbo (Cecropia peltata), yaaxmik (Vitex gaumeri), chaka
(Bursera simaruba). pitahaya (Acanthocereus pentagonus) uvas che’ (Ottoschulzia pallida). sabict
(Lysiloma latisiligua), chechen (Metopium brownie), xkax (Randia fongiloba).

Las especies representativas en el tular y manglar son el twlar (Typha domingensis), el
(Byrsonima crassifolia), el joma’ (Crescientia cujete) y el 2acate (Schizachyrium microstachum) (Flore
¥ Espejel, 1994), también mangle negro (Avicennia germinans), mangle blanco (Laguncularia
racemasa) y mangle rojo (Rhizophora mangle) (Valdez-Hernandez e Isiebe, 2011).

Las paimas se encuentran en el estrato bajo del dosel, sus principales representantes en e/ municipio
son el nacax (Cocothrinax radiata), kuka (Phseudophoenix sargentii) y el chit (Thrinax radiata) (OTCS
FCP, 2005),

3.2.8.1. Especies de Importancia y en Riesgo De las 168 especies ende - as de plantas de la
Peninsula de Yucatdn, Quintana Raoo alberga 118, 19 (11.30%) de estas, son &xclusivas de nuestro
estado. Justicla edgarcabrerae, J. cobensis. J dendropila, J.[leucothamna (Ack thaceas), Matelea
belizensis (Apocynaceae), Sabal gretheriae (Arecaceae), Hd
maypatii (Bromeliacee), Croton pseudoglabellus (Euphrobi &
Quintanarooensis (Leguminosae), Bakeridesia yucatana (Malvaceae), \ Passifid
(Fassifloraceae), Habenaria leonibarrae, Myrmecophila lagund

flagenioides (Rubiaceae), Cestrum yucatanense (Solanaceae), (i &nhastraceae),

W, Stylosanthes
yucatanensis

etal, 2011),

La fauna incluye, el jaguar (Panthera onca), el puma (Leopardus concoltx), el ofelote (Ll
tigrilfo (L. wiedii), e/ jaguarundi (Herpailurus yagouaroundi), el mono aullador {Alo
(Tapirug’ bairdi), \J’ nado cola blanca (Odocoileus virginianus), el temazate

\ \

t al, 2018,

CIRRILLS
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jabali de labios blfancos (Tayassu pecan), jaball de collar (Pecari tajacu), tepescuintle (Agoutti paca),
sereque (Dasyprocta punctata), el oso hormiguero (Tamandua mexicana), vigjo de monte (Eira
barbara), el manati (Trichechus manatus). Se calcula que existen 320 especies de aves (residemtes y
nvgratorias), por su estatus de conservacion (CITES y NOM-058) resaltan el zopilote rey
(Sarcoramphus papa). aguila elegante (Spizaetus omatus), tucén real (Ramphastos sulfuratus). el loro
yucateco (Amazona xantholora) y el loro mejiltas amarillas (Amazona autumnalis),

4.2.2.6. Apuntes sobre las areas naturales protegidas

En el mismo texto del POEL se hallan algunos apuntes interesantes sobre las areas naturales protegidas,
como que “Felipe Carrillo Puerto en su porcion Este y Sur se encuentra rodeado por areas protegidas,
algunas de caracter federal y ofras estatales.” Es decir, que el municipio se encuentra sin salida al mar,
aungue su territorio tiene la mayor extension de litoral del Caribe, si se cuenta el perimetro de las bahias de

La Ascension y Espiritu Santa.

Respecto a las areas naturales protegidas, en el Programa de Manejo Complejo Sian Ka'an: Reserva de la
Biosfera Sian Ka'an, Area de Proteccion de Flora y Fauna Uaymil y Reserva de la Biosfera Arrecifes de Sian

Ka'an® se sefiala que:

"Hay aproximadamente 80 kilémetros de playa y duna costera en Sian Ka'an. " las cuales. dice, "no
presentan perturbaciones considerables en su mayoria":

Es de senalar que gran parte de los predios colindantes con la playa fueron adquiridos por particulares,
mediante el tréamite de titulacion de terrenos nacionales, para los cuales el gobierna federal emitio
generosamente muchos titulos, v que ya hay hoteles y casas en algunos de eilos. a la vez que hay
prestadores de servicios turisticos que ofrecen regularmente tours a la reserva desde Tulum y Playa el

Carmen. lo que a la CONANP, en &l documento citado no le parece una amenaza:

‘A pesar de que en general los ecosistemas se encuentran en buen g€tado de conservacion, existen una

serie de acfividades que pueden considerarse amenazas que se jciernen sobkeNgreas especificas del

iva, la pesca ilegal,
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4.2.3. Poblacion

La poblacion total de Felipe Carrillo Puerto estimada para 2017° era de 91,816 habitantes, con una
proporcion ligeramente mayor de hombres, en razon de 50.2%, contra 49.8% de mujeres,

De acuerdo con las estimaciones de la Encuesta Intercensal de INEGI de 2015, Felipe Carrillo Puerto es un
municipio joven, con una piramide poblacional muy ancha en su base, donde el grupe quinquenal con mas
personas era el de 10 a 14 afios, en la actualidad correspanderia al grupo de 15 a 19 afos.

LILE L s

T RIN] A0 VI Fnn 1000 %, 1400 L

B Hombre ¥ Muzres

Figura 14. Piramide poblacional de Felipe Carrillo Puerto, con dat
de INEGI.

empleos es muy necesaria, pero también Muy oportuna para el desarrollo municipil.
posteAores se abunda sobre algunas caracteristicas de la poblacion relacionada con el desa

. Proyeccio la poblacian 2010-2050, www.qob. mxiconapo.
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4.3. Economia municipal

4.3.1. Poblacién Econémicamente activa y Empleo
Las estimaciones de |a encuesta intercensal e INEGI de 2015 indica que en Felipe Carrillo Puerto habia
60,561 personas de 12 o mas anos, las cuales el 40.79% es Poblacion Econdmica Activa, es decir, 24,703

personas qgue realizaron o tuvieron una actividad economica (poblacién ocupada) o buscaron tenerla. La

- proporcién de PEA es baja respecto al porcentaje estatal, que es de 59%.

La Pablacion Econémicamente Inactiva, es decir aguella de 12 afios o mas afos que por diferentes motivos
de (salud, sociales, culturales u otros) no esta en posibilidades de incorporarse al mercado laboral, tal es el

caso de los estudiantes, ancianos, pensionados, jubilades, personas enfermas, discapacitadas o amas de

casa, en Carrillo Puerto fue el 59.7%, unas 35,834 personas en ese anao.

La distribucion de la PEA ocupada en el municipio, por sector de actividad economica, fue de 31.2% en el \%
sector primario, principalmente actividades agropecuarias; 13.9% en el sector secundario {industria) y 54.8%

B comercio y servicios. La proporcidn en el sector secundario es similar a la de todo el estado. pero en |os

sectores primario y terciario se observa una diferencia muy marcada, derivada de la predominancia della

actividad turistica a nivel estatal y el poco desarrollo de ésta en el municipio, donde 29.76% de la PEA san
trabajadores agropecuarios, contra 4.98% a nivel estatal

all 5%

13.8% 13.9%

’ _ Figura 15, Distribucion de la PEA ocupada por sector de actividad en
;?/ Quintana Roo. Fuente: El 2015, INEGI.
it
m

La Tasa de Desempleo Abierto (TOA) en la estimacién de 2015 representd el 3.76% de
|

¥
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4.3.2. Actividad economica

La economia de Felipe Carrillo Puerto es predominantemente rural, con una gran proporcion de la tierra en
regimen ejidal. donde las actividades principales son agricultura de autoconsumo, ganaderia vy
aprovechamiento forestal, en tanto gue la apicultura y la horticultura se realizan en menor medida, como \ }
actividades complementarias o secundarias, aunque hay algunos establecimientos que las realizan forma \
comercial, con equipo modermo como invernadercs, plantas de empague y produccion destinada a la h |
exportacion. Otros rubros gue también tienen mercados en el extranjero son la miel, gue se produce en todas
las comunidades, y el chicle, que se produce en algunos gjidos.

Las actividades del sector secundario son muy incipientes; la industria se sostiene sobre todo en
microempresas, construccién y mineria, referida a la extraccion de sahkab para usos locales. También se
realizan algunas actividades de transformacion en las industrias agroalimentana y silvicola, ya que algunos
ejidos forestales procesan sus productos.

En el sector terciario, |a actividad en Carrillo Puerto es baja, dominada por las actividades comercial
pequefia escala, sobre todo comercial, en tanto que el turismo es casi inexistente en el municipio,
comparacion con otros municipios con litoral.

El desequilibrio en el desarrollo del sector terciario, particularmente el turismo, de Carrillo Puerto respecto a

los otros municipios con litoral, se refleja en el tamario de las economias de cada uno.

Solidaridad
24.65%

Benito Judrez X cﬂﬂ'!:f'
54.01% Gk

Viaria Moralos

0.22%
Lararo Cardenas Bacalar
0.25% D0.33%

{ta total por municipio en 2013, Fuente: INEGI, Ce
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4.3.3. Sector primario
La economia de Felipe Camillo Puerto es predominantemente rural, donde combina de manera

relativamente equilibrada la explotacion forestal de |a selva con la apicultura, la agricultura y la ganaderia.

Figura 17. Valor de la produccion en millones de pesos en 2017
del sector primario. Fuente: SAGARPA. Servicio de Info
www.gob.mx/siap,

idea de |a cantidad de esfuerzo requerido para obtenerios.

Tabla 1. Unidad de medida y valor de la produccion por
Puerto en 2017. Fuente; SIAP,

Actividad Volumen Unidad
Ganaderia 5063 ton
Agricultura 21,336 Ha cosechadas
Forestal (maderable) 35563 m’

1,566 Ton
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4.3.3.1. Ganaderia

Aungue la produccion bovina en Felipe Carrillo Puerto ha registrado una caida muy marcada, desde los
picos de mas de 2.000 toneladas hace unos 10 afos, a poco mas de 300 toneladas de carne en 2017, la
ganaderia es el rubro del sector primario con mayor valor, con niveles de produccion sostenidos, sobre todo

de pollo y puerco.

Tabla 2. Produccién, precio y valor de carne en canal en 2017. Fuente: nube.siap.gob.mx.

Follo 3,556.46 42.18 150.0
Porcino 1,105.91 B60.75 67.2
Bovino 32892 77.29 25.5
Ovino 3816 90.786 3.5

Pavo 32.96 6565 22 %
La ganaderia es una actividad importante y con mercado estable, que amerita ser apoyada, aungue se
debe cuidar que sea de preferencia ganaderia intensiva o en esquemas de agroforesteria. debido a que ha
sido uno de los factores de deforestacidn de selva, en toda la region, sobre todo en Campeche, dond? se

eliminaron grandes extensiones de selva para convertirlas en potreros.

Aunque no estan del todo claras las razones de la caida de la praduccion de came bovina. sin duda Igs .
dificultades para competir con carnes procedentes de ofras regiones y del extranjero fue uno de los factores
que intervina. Por eso es importante considerar el establecimiento de un rastro TIF en Felipe Carrillo Puerto,

que sin duda elevaria |a competitividad de la ganaderia local ¥ contribuiria a la-reeuperacion del sector.

Agricultura

La produccion agricola es una actividad dificil en Felipe Camillg Puerto, como en -‘\a la Peninsula de

Yucatan, por escases de suelos adecuados como sustrato y falta de aptitud para el trab mecanizado, por |
ser muy pedregosos. Sin embargo, los campesinos del municipio r*an logrado mantener mag de 21,000 ha en/
cultivo, la segunde mayor superficie de cultivo en el estado, solo detrdas de Othbn P, Blanco

mejore suelos y condiciones para la agricultura.

189,646

1
o,

??( El padrén atendide por PROAGRO en 2017 en Felipe Carrillo Puerto fue de 6 757 profuctores
{ £

ros de PROAGRO isma afio para Othén P. Blanco, que registrd a 8,181 productores

\ 2

N un promedig’de 4 2 h oductor.

!




[Ej—??; Felipe Carrillo Puerto Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021
i)

Un problema comun de los campesinos que tienen volumenes pequefios de produccion individual en el
estado, que tambien ocurre en Felipe Carrillo Puerto. es la dificultad para sacar y vender sus cosechas, de
modo que las lienen que entregar muy baratas a los coyotes, algunos de ellos verdaderos mafiosos gue se
aduenan de las rutas y que finalmente son los que se benefician de los apoyos al campo, como PROAGRO,

Por eso, es de considerar que seria de gran beneficio establecer centros de acopio en las zonas de
produccion y el apoyo para sacar las cosechas, gue se podria hacer asi como lo hace el coyote, que recorre

las rutas en dias determinados con su camion,

4.3.3.2. Forestal

Felipe Carrillo Puerto es por mucho el municipio mas desarrollade en la actividad forestal, con una
produccion que cuadruplica la de Bacalar, el segundo municipio del estado en produccion de madera, luego

que cayera la produccian de Othén P. Blanco.

Figura 18. Produccién de madera en rollo de los munici
en 2017, Fuente: SIAP.
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4.3.3.3. Apicultura

Felipe Carrillo Puerto es un campeon en la produccion de miel, que incluso compite en valor de produccién
con el sector forestal, no obstante que es una actividad en cierta medida secundaria o complementaria para
quienes la practican. pero muy extendida, pues todas las localidades tienen colmenas, que suman mas de

13

50,000 en el municipio.

Figura 18. Produccion de miel en toneladas por municipio en 2017. Fuente. SIAP:

Bacalar 23390

Benito Juérez 6.0

Felipe Carrillo Puerto 15200

Isla Mujeres 1.0

175 José Marfa Morelos 867.0

[ JMWS Lazaro Cardenas 83.0
! }‘ 5h P. Blanco 145.0
| 40
170.0
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4.3.4. Sector secundario

El sector secundario esta muy poco desarrollado en Felipe Carrillo Puerto; las actividades principales son
construccion vy mineria. Otras actividades de fransformacion tienen que ver con la industria agroalimentaria,
industria silvicola y microempresas donde, por cierto, el municipio tiene el promedic mas bajo de trabajadores

por unidad economica, con 3.

4.3.5. Sector terciario

4.3.5.1. Comercio y abasto

Para las actividades de abasto, Felipe Carrillo Puerto cuenta con 92 tiendas Diconsa en |as localidades
rurales y 4 mercado publicos en las localidades urbanas, el mas importante es el que se halla en la cabecera
municipal, el mercado publico Lic. Benito Juarez Garcia que data de 1972, con una reconstruccion en 2001 y
una ampliacién en 2010, Actualmente ese mercado cuenta con 157 locales comerciales y 93 locatarios, que
ofrecen productos de carniceria, fruteria, abarrote y novedades, entre otros. Se opera con 12 trabajadoqea a

cargo del Ayuntamiento. La nueva administracion del mercado ya elaboré su propio programa de desartollo

para el periodo de gobierno municipal,

4.3.5.2. Turismo

A pesar de comtar con una buena parte de la costa del Mar Caribe v atractivos en el interiar, como sitios
argueologicos, cenotes, selvas y 6 centros de ecoturismo, Felipe Carrillo Puertc tiene un escaso desarrollo de

la actividad turistica, como muestra la proporcion de restaurantes con categoria turistica por municipio,

wlaurantss y Fratarias i cCalegoria ty (] o

nida

e preparacion y servicio de alimentos y bebidas en
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@ Felipe Carrillo Puerto Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

La diferencia es mayor en la cantidad de cuartos hoteleros, donde Carrillo Puerto sélo estd detras de José

Maria Morelos, vy se traduce &n la cantidad de Habitaciones-noche ocupadas por destino.

533 400

N i
26,705
17,004
a 3.677
B se60

bitaciting wche aeupadas

he ocupadas por destino en la temporade
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4.3.6. Analisis FODA de la Economia municipal

Analisis intemo
Debilidades

- L Rezago educativo y baja proporcion de jovenes que
Alta proporcion de poblacion joven. B . _
cursan educacion media y superior,

Limitaciones al desarrollo del turismo por la presencia

Gran dispenibilidad de recursos con potencial en su territorio de ANP con restricciones ambientales
turistico. excesivas respecto a las que se aplican en otras zonas
del estado.

Disponibilidad de terrenos para el establecimiento de _
i g Red de caminos poco desarrollada.
nuevas actividades econdomicas.

Sociedad trabajadora, acostumbrada al esfuerzo y . ) .
_ Falta de servicios bancarios y financieros.
organizada.

Buen manejo forestal y margen para aumentar su :
. Falta infraestructura urbana y hotelera.
aprovechamiento sustentable,

Alta productividad de la actividad apicola y margen

para aumentar su produccion. E

Cultura maya viva,

Analisis del entorno

Localizacion privilegiada en el centro del estado y Oposicion de los sectores ambientalistas radicales al

entre |as rutas de transporte principales. sarrolle de actividades econdmicas.

Mayor accesibilidad con la construccion el Tren [ to de los inmuebles para la poblacién
Maya. ada del Tren Maya.

Cercania a mercados de alta demanda de produgtos
agroalimentarios.

Perdida d

turismo.

F Crecimiento de la demanda mundial de turismo

F

ecoléfico y de cultura

c.'iunal por ltura maya

-
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4.4. Condiciones sociales y de bienestar

4.4.1. Pobreza y rezago social
La pobreza es una condicién que afecta a una gran parte de |a poblacion de Felipe Carrillo Puerto, pero
ademas ha crecido en afios recientes; de acuerdo con las estimaciones de INEGI en |a Encuesta Intercensal

2015, la proporcion de la poblacion en condicion de pobreza ha crecido en el municipio, tanto la pobreza

general como la pobreza moderada y extrema.

Figura 23. Poblacion en pobreza en Felipe Carrillo Puerto en 2010 y 2015. Fuente: INEGL c\é

Por lo que hace al rezago social, que mide la CONEVAL a través de un ndmero de indicadores de acceso a

la salud, educacion, servicios basicos y condiciones d

0.13959

o social Medio

!
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4.4.2. Salud

Felipe Carrillo Puerto se encuentra en una situacion de rezago en servicios de salud, con una proporcion de
infraestructura, personal y servicios médicos por debajo de las cifras recomendadas por la Organizacion
Mundial de |la Salud y de los estandares nacionales. Esas insuficiencias generan una situacion de mayar
morbilidad y una esperanza de vida menor a la media nacional, ademés de que inducen a que la ciudadania

a privarse de |la atencion medica o, en el mejor de los casos, la obligan a recurrir a servicios privados.

La mayor parte de la poblacion del municipio recibe servicios de salud de la Secretaria de Salud. mediante

el seguro popular, y solo una parte menor cuenta con afiliacion al IMSS ¢ al ISSSTE.

Carrillo Puerto cuenta con un hospital de la SSA y 46 unidades meédicas de consulta externa, 1 del IMSS, 1
del ISSSTE, 1 del DIF y 43 de la SSA, y un total en ellas de 108 doctores para atender a toda la pablacion
municipal, de modo que hay un doctor por cada 850 habitantes

De acuerdo con los registros integrados por el INEGI, en 2017 los habitantes de Carrillo Puerto recibieron
un promedio de 2.3 consultas medicas al afio, incluyendo consulta general, especializada y de urgencia, Esta
cifra baja si se considera que hay personas enfermas gue reguieren muchas consultas; la situacion de

servicios odontolégicos es peor, pues solo se registro un promedio de 0.2 consultas por habitante al afo,

Tabla 5. Consultas externas otorgadas en las instituciones del sector ptblico en 2017. Fuente INEGI,

Tipo de consulta Total IMSS ISSSTE S5A DIF
Total en Felipe Carrillo Puerto 247,235 16,310 26,222 203,288 1.415
General 208,150 14,716 16,197 176,015 1222 °
Especializada B 664 0 4 463 4.201 0
De urgencia 11,169 1,594 o 9,575 0
Odontoldgica 19,252 0 5,562 13,497 193

4.4.3. Alimentacion

respecto a 2010, cuando era de 40.6%,

Aungue |a carencia por acceso a la alimentacién se redy

nas del munig¢im




Lot

La situacion se aprecia en |as estimaciones de |a Encuesta Intercensal 2015 de INEGI.
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8.5%

9.5%

9.0%

38.6%

24.0%

8.3%

Figura 24, Porcentaje de hogares segun limitacion de acceso a la alimentacion de los mayores de 18
anos. Fuente: INEGI, El 2015.

e hogares segun limitacion de accesp a la alimé
1 2015.
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4.4.4. Educacion

La educacion es uno de los motores mas poderosos y probados para garantizar el desarrolio sostenible,
pero, sobre todo, es un derecho humano fundamental, que permite a las perscnas adguirir conocimientos y
alcanzar asi una vida social plena. Este derecho se orienta sobre todo a los nifios v jovenes, pero también
corresponde a los adultos que deseen recibir educacion. De acuerdo con los reportes de CONEVAL, en 2015

el porcentaje de poblacidn del municipia con carencia por rezago educativo era de 19.9%,

En Felipe Carrillo Puerto, lo mismo que en |la mayor parte el pais, se han logrado grandes progreses hacia
la cobertura universal en educacion basica (ninos de 3 a 14 anos), con una tasa de asistencia escolar de
85.3%, aungue en educacion media (de 15 a 17 anos) aln hay rezago, pues la asistencia es de 78.9%, baja
respecto al promedio nacional, La asistencia a educacion superior, de la poblacion de 18 a 29 afos, fue en
2015 de solo de 19.5%.

100% 95.3%
90%
78.9% a0:5%

80% '

70%

B60%

0%

40%

30%

- 23.1% 19.5%

10% 4.7%

0%
03-14 afos 15-1T7 afios 18-29 anos
Asiste a la escuela No asiste a la escuela

Figura 26. Porcentaje de poblacion de 3 afios y mas seg
Fuente: INEGI.

4.4.5. Vivienda

'en 2015, Las principales carencias por calid
cinamiento.




E'iii Felipe Carrillo Puerto ) Plan Municipal de Desarrolla 2018-2021

4.4.6. Analisis FODA de las condiciones sociales y de bienestar

Andlisis intemo
Debilidades

Poblacion en edad de trabajar mayor que la poblacion u "
Alta proporcion de la poblacion en pobreza

dependiente (bono demografico)

Presencia en el municipio de varias instituciones de  Déficit de infraestructura y personal médico en servicios

salud publica federales publicos de salud.

Creciente conciencia sobre los buenos habitos para _ _ _ o o
Déficit de equipamiento para servicios publicos de salud

la salud

Alta proporcidn de poblacion en carencia por acceso a

Buena productividad agroalimentaria _
la alimentacion

Alta cobertura y asistencia escolar en educacion Alta dispersion de la poblacion en localidades

basica peguenas.

Expectativas de mayor demanda de mano de obra en Rezago educativo y baja asistencia escolar en nivel

la zona medio,

Analisis del entomo

Politica de consolidacion de los servicios publicos de  Endurecimiento de las posturas ecclogistas contra &l

salud del gobierno federal desarrollo
Ubicacion del municipio como zona de atencién Competencia por el personal médico en otras dreas del
prioritaria para programas federales estado

Expectativas de mayor inversion publica federal en
infraestructura educativa

(/%7/

¢
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4.5. Gobierno, servicios publicos y seguridad

4.5.1. Estructura del gasto municipal
El presupuesto municipal se compone casi totalmente por las participaciones y aportaciones que recibe de

la federacian, mismo gue se gasta, en grades rubras, de 1a siguiente forma.

Tabla 6. Estructura de egresos del Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto.
Muebles,

Materiales Transfer.,

Total Servicios Servicios aibEdios inmuebles  Inversion Deuda
p Egresos i persanales s generales Y e publica publica
suministros otras ayudas | |
intangibles
32;35 404 405 605 158,529,535 16,607,589 67,529,452 10,409,349 0 91307822 o
% 39.20% 4.11% 16.70% 2.57% 22.58% ||

ﬁg;gs 483,407 622 184,981,429 20,491,212 53,758,124 8,681,923 1,729,342 134,914,105 78,851 487

% 38.27% 4.24% 11.12% 1.80% 0.36% 27.91% 16.31

Como se aprecia en la tabla, un alto porcentaje del gasto municipal se consume en gasto corriente y de
operacion, que incluye los servicios plblicos que se brinda a la poblacion, en tanto que el porcentaje de

inversion publica es menor,

4.5.2. Servicios publicos

Los principales servicios publicos que brinda el Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto, Residuos Salid
Urbanos, Panteones y Parques y Jardines, estédn a cargo de la Direccién de Servicios Publicos Municipales.
Adicionalmente a esos servicios especificos, esa Direccion también da apoyo de logistica a las diferentes
instituciones de gobierno municipal, escuelas y a la ciudadania que lo requiera; por ejemplo, para el

movimiento de mamparas y tarimas.

La Direccion de Servicios Publicos Municipaleé cuenta conyna plantilla de 103 personas, distribuidas en

las diferentes areas y servicios a cargo de la Di

cion. Para abatir la problematica de la recokeccion de los ¥ | Solidos en la cabecera municip

cuenta con 5

CIRRILLS
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La recoleccion se realiza de acuerdo con rutas establecidas por colonias, con un itinerario definido y fijo; el
servicio se presia de lunes a domingo con tres turnos al dia. El servicio atiende las 15 colonias que

confarman la cabecera municipal, en la cual se generan 140 Ton de residuos sdlidos por dia.

Los residuos recolectados se trasladan para su disposicién final el relleno sanitario, sin que se dé ningun
procesc o tratamienic a la basura, la cual solamente se somete a compactacion en las capas del relleno

sanitario. Las celdas del relleno en uso estan cerca de terminar su vida Gtil.

En las localidades rurales la mayor parte de la poblacion dispone de la basura mediante la quema, v en

menor cantidad se deposita en tiraderos a cielo abierto

4.5.2.2. Pargues y jardines

El servicio de parques y jardines que presta el Ayuntamiento consiste en la limpieza de las dreas de
parques y jardines de la cabecera municipal, asi como el mantenimiento de los mismos cuando es requerido,
para mantener su buena imagen, mediante acciones de pintura, El servicio incluye |a poda de las diferentes

areas verdes de la ciudad, incluyendo las de las avenidas principales.

Los principales parques de |a ciudad son el Parque principal Ignacio Zaragoza, el Parque a la Madre y
Parque Alameda del Nifio. En general la mayoria de los parques y espacios recreativos de |a ciudad se

encuentran en condiciones de deterioro y requieren de rehabilitacion en un gran porcentaje de su estructura.,

En el resto de las localidades del municipio las plazas, parques y areas recreativas se encuentran a car

de la poblacion residente. La mayoria de esos espacios requiere de mejoras.

4.5.2.3. Panteones

La cabecera municipal de Felipe Carrillo Puerto cuenta con 2 panteones municipales; el mas antiguo, que [
se encuentra dentro del drea urbana, ya alcanzado su maxima capacidad ¥ no dispone de espacios para la /
creacion de nuevos nichoes o tumbas; el sequndo, ubicado a las afueras de la ciudad, estd actualmente en
operacicn y funciona de manera normal, conforme al Reglamento de Pariteones Wgente. aunque no cuenta

con servicio de incineracion,

4.5.2.4. Aqua potable

~§- ciudadanos, es deficiente y requiere ser mejorada y ampliada,

Mo

W 5.2,255. Saneamiento de aguas negras

CIRRILLS
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4.5.3. Sequridad publica

El servicio de seguridad publica que corresponde al Ayuntamiento de Felipe Carrillo Puerto esta a cargo de r\\

la Direccion General de Seguridad Publica, Transito y Bomberos. \&\'\
vy

("
En lo que respecta a la problematica, se encuentra que hay algunas areas de la cabecera municipal v )
clasificadas como zonas conflictivas y con problemas de inseguridad y pandillerismo, derivados de falta de \

iluminacion en las calles y existencia de terrenos o lotes baldios, lo que aprovechan grupos de jovenes gue
se retnen para alterar el orden y por consiguiente vulneran la seguridad de los habitantes de esos lugares.
Los sitios ya identificados con esa problematica se encuentran en las colonias Javier Rojo Gémez, Juan

Bautista Vega y Francisco May. El municipio cuanta con los siguientes recursos para seguridad publica.

Infraestructura: 5 casetas de policia, una estacion de bomberos y oficinas centrales, ubicadas

provisionalmente a un costado del palacio municipal

Equipamiento:

25 equipos de radio comunicacion MATRA, de los cuales 15 son portatiles, 10 son méviles y 1 es bise.

10 equipos de radio comunicacion UHF Motorola, de los que 9 son radio base instalados en comunidades

donde hay destacamentos policiales y 1 radio base en el puesto de mando en la cabecera municipal.
120 chalecos balisticos con placas Nivel V.
10 cascos balisticos y 20 equipos completos antidisturbios (pecheras, coderas y rodilleras),
Recursos humanos:
194 elementos, distribuidos en el siguiente orden:
1 Director General,
1 Director de Transito.
25 efectivos asignados al drea de Transito,
10 efectivos en la estacion de bomberos,

45 efectivos destacamentados en las comunidades.

CIRRILLS



Plan Municipal de Desarrollo 2018-2021

ﬁ Felipe Carrillo Puerto
{

4.5.4. Analisis FODA de gobierno, servicios publicos y seguridad

Analisis intemo

La poblacion del municipio es pacifica y con valores

tradicicnales

Alta proporcion de la poblacian rural organizada en

gjidos, lo que facilita la interlocucion

Baja incidencia delictiva comparada con los

municipios del norte

poblacion con habitos de solidaridad

Analisis del entorno

Programas federales de apoyo a las localidades

rurales

Debilidades

Mucho rezago en infraestructura publica
Ingresos propios del municipio insignificantes respecto
a su presupuesto anual.

La infraestructura urbana se encuentra deteriorada

Iras anos de abandono

La dispersicn de las comunidades rurales dificulta

brindarles servicios publicos

Deficiencia en el manejo de los residucs sdlidos, Sobre

todo en las localidades rurales

Limitaciones presupuestales a los municipios

Aumento de la delincuencia por avance desde las
municipios del norte y por el "efecto cucaracha' ante el
aumento de la seguridad con |la Guardia Nacional.

Excesiva influencia de los ecologistas radicales en el
gobierne estatal y federal.
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4.6. Diagnostico ciudadano y demandas sociales

En congruencia con la vision de la nueva administracion municipal, que considera la participacidn social

como un elemento indispensable para la planeacion del desamrollo, en la elaboracion del PDM de Felipe | |
Carrillo Puerto 2018-2021 se establecieron mecanismos para que los ciudadanos contribuyan a diagnosticar \
la situacién del municipio y expresen sus demandas y necesidades mas apremiantes, lo gue constituyo un
insumo fundamental para definir los propositos y estrategias de la administracion municipal para el desarrollo

y para orientar la aplicacion de los recurses publicos en su beneficio.

Los eventos se realizaron en puntos estratégicos ubicados de modo que se facilite el acceso a los
habitantes en todas las regiones del municipio. En esas reuniones, los asistentes participaron en debates,
presentaron demandas y aportaron sus opiniones y sugerencias, las cuales se clasificaron en 9 rubros

tematicos, mismos que se muestran en la siguiente grafica.

Figura 27. Demandas ciudadanas en Felipe Carrillo Puertd, *No ikc uye peticion de laminas. é i

rubro que mas atencion del gobiernc demakdd es el dd Vii 5,, lo gue indica una important

‘mayor parte, popmucho, de las {

i ampliar la vivienda (500); el re

struccion de banos y pisos firmes,
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